南开区危险化学品事故应急预案
    
1 总则
1.1编制目的
通过本预案的编制和实施，进一步规范和健全本区危险化学品应急管理和处置机制，提高应对危险化学品事故风险和事故灾害的能力，明确各部门应急救援职责，确保危险化学品事故应急工作及时、有序、高效进行，预防和控制次生、衍生灾害的发生，最大限度地减少事故造成的人员伤亡和财产损失，保护环境,维护人民群众的生命财产安全和社会稳定，为南开区经济社会的全面、协调、可持续发展和为实现“创新南开”的目标定位提供安全保障。
1.2编制依据
依据《中华人民共和国突发事件应对法》、《中华人民共和国安全生产法》、《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国消防法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《危险化学品安全管理条例》、《生产安全事故应急条例》、《突发事件应急预案管理办法》、《生产安全事故应急预案管理办法》、《生产安全事故信息报告和处置办法》、《生产安全事故应急处置评估暂行办法》、《安全生产事故隐患排查治理暂行规定》、《天津市安全生产条例》、《天津市危险化学品安全管理办法》、《天津市危险化学品事故应急预案》、《天津市安全生产委员会成员单位安全生产工作任务分工》、《南开区突发事件总体应急预案》和《南开区机构改革方案》等法律、法规、规章和文件，结合本区实际情况，制定本预案。
1.3工作原则
人民至上，生命至上；统一领导，分级管理；条块结合，属地为主；及时反应，协同应对；预防为主，常备不懈；及时总结，不断完善；依法依规，科学施救。
1.4适用范围
本预案是本区应对危险化学品事故的专项应急预案，适用于本区行政区域内发生的涉及危险化学品储存、经营、使用、运输和废弃处置等环节事故灾害，需要由本区负责处置的一般危险化学品事故，协助处置的较大以上危险化学品事故或跨区域的危险化学品事故。较大以上危险化学品事故的应急救援工作按照国家、天津市相关预案执行，本预案适用于较大以上危险化学品事故的前期应急处置有关工作。
1.5事故分级
根据事故的性质、危害程度、涉及范围，危险化学品事故由高到低划分为一级（特别重大）、二级（重大）、三级（较大）和四级（一般），共四个级别。
1.5.1一级（特别重大）危险化学品事故
（1）造成或可能造成30人以上死亡（含失踪）的事故；
（2）造成100人以上重伤（包括急性工业中毒，下同）的事故；
（3）需要紧急转移安置10万人以上的事故；
（4）造成直接经济损失1亿元以上或特别重大社会影响的事故。
1.5.2二级（重大）危险化学品事故
（1）造成或可能造成10人以上30人以下死亡（含失踪）的事故；
（2）造成50人以上100人以下重伤的事故；
（3）需要紧急转移安置1万人以上10万人以下的事故；
（4）造成直接经济损失5000万元以上1亿元以下或重大社会影响的事故。
1.5.3三级（较大）危险化学品事故
（1）造成或可能造成3人以上10人以下死亡（含失踪）的事故；
（2）造成10人以上50人以下重伤的事故；
（3）需要紧急转移安置1000人以上1万人以下的事故；
（4）造成1000万元以上5000万元以下直接经济损失或较大社会影响的事故。
1.5.4四级（一般）危险化学品事故
（1）造成或可能造成3人以下死亡（含失踪）的事故；
（2）造成10人以下重伤的事故；
（3）需要紧急转移安置1000人以下的事故；
（4）造成1000万元以下直接经济损失或者一定社会影响的事故。
本预案所称“以上”含本数，“以下”不含本数。
1.6应急预案体系
天津市南开区危险化学品事故应急预案体系分区、街道、企业三级管理，构成本区危险化学品事故应急预案体系。
本预案的上一级垂直预案为《天津市危险化学品事故应急预案》，并做好与《天津市南开区突发事件总体应急预案》的衔接。
本预案的下一级垂直预案为南开区各街道办事处危险化学品事故应急预案。
各相关成员单位应同时制定本部门的应急预案或保障预案。
1.7现状及风险分析
1.7.1区内危险化学品使用单位61家，包括医疗、科研、工贸等企业；危险化学品经营单位包含13家加油站和40家纸面办公企业。
区内加油站主要危险因素为储存的乙醇汽油（总量约965m3）和柴油（总量约145m3），属于易燃易爆危险物质。区内长江道与青年路（苏堤路）交口处的加油站较为密集（共计3家）。加油站事故以火灾爆炸为主，汽油一旦泄漏就易在空气中弥漫，形成爆炸性气体混合物，泄漏的汽油蒸汽与空气形成爆炸性气体混合物达爆炸极限时，遇明火、电气火花、机械火花、雷电火花以及高热，均可引发火灾爆炸。
除此之外，加油站工作人员在卸油、量油、加油、清罐四个工作环节中，如果在作业中违反操作规程，使油品或油品蒸汽在空气中与火源接触，就会导致燃烧、爆炸事故的发生。电气老化、绝缘破损、过载发热、超负荷用电等情况也会引起站内火灾或殃及周边区域。
1.7.2区内高校实验室使用的危险化学品种类繁多，普遍具有易燃、易爆、腐蚀性、毒性、放射性等危险特性。实验室规模扩大，人员流动性大，危险化学品安全管理措施管控难度加大；新建实验室与传统实验室的更新速度快，安全规章制度建设滞后，危险化学品安全管理措施不到位，高校师生安全观念不强、意识淡薄，重视科研教学，忽视安全防护，安全投入不足；危险化学品的废弃环节管理薄弱等。
危险化学品管理清单与取用记录不健全；危险化学品的分类及存放工作不到位；没有危险化学品危害标志及其安全档案资料；没有做好危险化学品储存的安全总量控制；使用者或管理者职务变更时未将危险化学品安全管理事项交接清楚；废弃危险化学品未做好适当分类、回收等一系列危险化学品安全管理措施的缺陷无处不在。实验室内没有足够或有效的排气设施，实验室场所（环境）本质安全度不高；有关储存、使用危险化学品的实验室安全防护措施和个体防护设备配备不足或存在缺陷等。
实验室未建立和完善实验室安全信息管理系统和监控预警系统，实验室化学品购置管理的规范不健全，对使用情况和存量情况不明晰，使各类危险化学品在整个使用周期（请购、领用、使用、回收、销毁）中处于非受控状态，物品台账与使用登记账、库存物资之间的账账不相符、账实不相符。
危险化学品中的毒害品，未落实“五双”即“双人保管、双人领取、双人使用、双把锁、双本账”的管理制度。
以上高校危险化学品风险因素需要特别进行关注，杜绝发生易制毒和易制爆化学品丢失、账目不符、混放混存以及火灾爆炸等事故。
1.7.3相对于危险化学品的生产、经营、储存、使用、废弃等环节的固定作业场所而言，危险化学品的道路运输环节可以视为一种动态危险源。辖区内加油站、高校、餐饮场所储存和使用的汽柴油、化学试剂、液化石油气瓶和醇基燃料等，都属于易燃易爆物质，危险化学品运输车辆在城区内发生交通事故，引发危险化学品泄漏和起火爆炸，极易导致大范围人员伤亡和财产损失。
    2 组织体系
2.1 指挥机构
[bookmark: _Hlk87355601]2.1.1 设立南开区危险化学品事故应急指挥部（以下简称区指挥部），统一领导、组织、指挥本区一般危险化学品事故预防与应急处置工作；配合市指挥部，组织区指挥部成员单位开展较大以上危险化学品事故应急处置工作。区指挥部总指挥由区人民政府分管应急管理工作的副区长担任，副总指挥由区政府办分管副主任、区应急局、区城市管理委、区生态环境局、区卫生健康委、南开消防救援支队主要负责同志和公安南开分局分管负责同志担任。
2.1.2 区指挥部的主要职责是：
（1）认真贯彻落实区委、区政府关于危险化学品事故应对工作的决策部署要求；
（2）组织开展一般危险化学品事故的应急处置工作；
（3）在市委、市政府领导下开展辖区内较大以上危险化学品事故先期处置与应对工作；
（4）负责检查、指导全区危险化学品事故应急资金、队伍、物资和应急指挥平台的建设与管理以及建立联席会议制度工作；
（5）分析总结本区危险化学品事故应对工作，制定工作规划和年度工作计划；
（6）负责事故区域内人民群众的疏散、安置、生活保障和社会稳定工作；
（7）负责事故现场危险化学品清理收集及善后处置工作；
（8）落实上级领导批示（指示）相关事项。
2.2 办事机构
[bookmark: _Hlk81900596]2.2.1 区指挥部下设南开区危险化学品事故应急指挥部办公室(以下简称区指挥部办公室)，设在区应急局。办公室主任由区应急局局长兼任。区指挥部办公室实行24小时值班（值班电话：022-58578608（工作日白天）；022-58578686（工作日夜间及节假日））。
2.2.2 区指挥部办公室的主要职责是：
（1）负责区指挥部日常工作，起草区指挥部有关文件，组织落实区指挥部各项工作部署；
（2）统筹危险化学品救援抢险应急物资及装备的储备、调用；
（3）负责本区危险化学品事故风险评估控制、隐患排查整改工作；
（4）组织发布危险化学品事故预警信息；
（5）配合有关部门承担危险化学品事故新闻发布工作；
（6）负责开展危险化学品事故应急预案编制、修订和评审工作，并组织宣传教育、培训和应急演练；
（7）承担日常应急值守、信息报送和协调联络工作；
（8）完善危险化学品事故应急指挥平台，纳入全市应急平台体系；
（9）组织、协调有关应急队伍、专家的建设和管理；
[bookmark: _Hlk81900682]（10）承办区指挥部交办的其他工作。
2.3 成员单位及职责
区指挥部成员单位由区指挥部统一指挥，参与危险化学品事故应急处置工作，并按照本单位相关职责参与事故调查工作。区指挥部成员单位应根据危险化学品事故应急救援工作需要，结合部门职责编制本部门的专业处置方案，建立、完善应急专家、专业应急队伍、应急装备、应急物资等应急资源，指定危险化学品事故应急救援工作的负责人和联络员，报区指挥部办公室备案。
[bookmark: _Hlk81900786]（1）区应急局：负责协调、组织调动危险化学品专业应急救援队伍和专家参与事故应急救援处置；组织事故信息收集、汇总、报送工作；组织开展事故应急预案宣教培训、应急演练、救援评估和调查处理工作，监督事故查处和责任追究落实情况；建立危险化学品应急专家库，参与现场救援；负责对接市气象局及时开展事发地的气象监测和预报信息转发工作。
[bookmark: _Hlk81900813]（2）区委宣传部（区融媒体中心）：负责组织协调新闻媒体对我区危险化学品事故应对处置工作的相关情况进行宣传报道；组织危险化学品事故的新闻报道、信息发布、舆情分析、舆情引导和媒体服务等工作；配合相关单位做好危险化学品安全知识宣传。
[bookmark: _Hlk81900888]（3）区委网信办：负责组织有关单位加强网络媒体和移动新媒体信息发布管理，关注网络舆情，做好网络舆情分析研判和预警，及时答复群众关切问题，防止出现不明真相群众造谣传谣，正确引导舆论导向；会同公安南开分局，依法依规对散布谣言、恶意炒作等违法行为进行处理。通过对网络舆情信息进行实时监测，将问题线索通报属地街道办事处和有关部门（单位），进行线下调查、矛盾化解、思想疏导，引导网民依法、理性表达意见，形成积极健康的社会舆论；协调通讯运营商对受损的通信设施和线路进行抢修。
（4）区委统战部：指导、协调处置突发事件所引起的对外交涉等相关事宜；协助涉及宗教活动场所的危险化学品事故抢险救援、事故评估和调查处理工作。
（5）区外办：指导、协调处置突发事件所引起的对外交涉等相关事宜。
（6）区发展改革委：负责市场价格的监督管理，开展价格监测；会同有关部门做好粮食市场供应保障。
（7）区商务局：负责协调组织居民重要生活必需品的市场供应工作，配合区有关部门协调事故现场成品油保障。
[bookmark: _Hlk81901425]（8）区城市管理委：负责危险化学品事故处置过程中保障辖区供热、供气等市政公用设施的正常运行；指导受损供热、供气、城市道路桥梁等基础设施的抢修；负责协调辖区供水、排水设施的抢修工作；协调市交通运输管理部门，保证处置突发事件所需物资设备、应急救援人员和受到突发事件危害人员的优先安排和运送。
（9）区住房建设委：在职责范围内组织、指导事发周边涉及的在监、在建工程、既有房屋的抢险救援工作；负责事故抢险救援中相关专业队伍的指挥和大型建筑机械的调用；参与危险化学品事故评估和调查处理工作。
（10）区人防办：负责给予必要的通信支援。
（11）公安南开分局：负责危险化学品事故现场的警戒、控险、疏散等处置工作，维护治安秩序，做好事故取证及证据保存；负责对涉嫌犯罪的人员依法立案侦查，采取强制措施和侦查措施，犯罪嫌疑人逃匿的，应当迅速追捕归案；做好遇难者身份鉴定工作，协助易制毒和易制爆化学品转移工作，协助组织受灾群众安全疏散，依法参与事故调查工作。
[bookmark: _Hlk81901326]（12）南开交警支队：负责维护交通秩序，禁止无关车辆进入危险区域，根据需要实施交通管制，保证抢险救援车辆顺利通行。
[bookmark: _Hlk81901041]（13）区财政局：按照属地管理原则，为危险化学品事故防治、应急演练和应急救援工作提供资金保障。
（14）区市场监管局：指导、协调危险化学品事故中与特种设备相关的应急处置工作；依法配合开展事故评估和调查处理工作。
（15）区生态环境局：负责危险化学品事故引起的环境污染现场监测，及时向区指挥部通报数据；对污染区域进行监测与评估，跟踪污染动态情况，对建立和解除污染警报的时间、区域提出建议；协调组织有关单位开展危险化学品事故废弃污染物的后续处置工作，对环境恢复、生态修复提出建议措施；建立完善废弃危险化学品处置事故和危险化学品次生环境污染事故所需的应急专家、专业队伍、物资、装备等应急资源，并根据处置需要调集相关力量参与救援工作。
[bookmark: _Hlk81900984]（16）区民政局：负责会同事发地街道办事处转移安置受灾群众，维护受灾特困群众的基本生活保障和处理遇难人员善后事宜。
[bookmark: _Hlk81901574]（17）区卫生健康委：负责调度全区医疗队伍、专家等资源和力量，做好危险化学品事故受伤人员的救治和康复工作；设立临时医疗点，对伤员进行分检，为受灾群众、抢险救援人员、集中安置点灾民提供医疗保障服务；按需开展现场救援区域的防疫消毒；为受伤人员和受灾群众提供心理卫生咨询和帮助；向区指挥部报告人员伤亡数量及医疗救治情况。
（18）区人社局：负责协调与危险化学品事故有关的工伤保险工作。
[bookmark: _Hlk81902084]（19）市规资局南开分局：协调测绘单位开展应急测绘保障工作。
（20）区国资委：负责督促监管企业做好危险化学品事故应急救援配合工作。
（21）	区文化和旅游局：负责协助涉及A级旅游景区的危险化学品事故抢险救援、事故评估和调查处理工作。
（22）区司法局：负责司法行政系统特殊单位及群体的监控和安置；为危险化学品事故应急救援提供必要的法律支撑服务。
[bookmark: _Hlk81901657]（23）区融媒体中心：负责应急广播电视保障工作。
（24）区人武部：组织民兵、预备役，协调驻区部队协助区人民政府维持事发地现场秩序与维护社会稳定。
（25）区总工会：依法参与事故调查处理，结合工会职责，依法维护职工合法权益。
[bookmark: _Hlk81901532]（26）南开消防救援支队：负责危险化学品事故现场的警戒、控险、灭火、救援等处置工作，组织消防应急救援队伍赶赴事故现场，承担事故救援处置任务；做好事故取证及证据保存；根据危险化学品事故处置需要，负责前沿指挥部指挥工作。
[bookmark: _Hlk81902029]（27）中国移动南开分公司、中国联通南开分公司和中国电信南开分公司：做好危险化学品事故应急救援通信保障工作。
（28）国网城西供电分公司：负责组织实施管辖范围内受事故影响的电网恢复及设备抢修工作，为应急救援提供电力保障；组织管辖范围内电力设备的停电及事后恢复工作。
[bookmark: _Hlk81901734]（29）自来水第二、第三和第四营销公司：负责事故现场救援的供水保障。
[bookmark: _Hlk81901696]（30）市排水管理处排水一所、二所和十所：负责事故现场排水设施的正常运行，采取措施避免发生地下排水管道水质污染。
（31）街道办事处：开展预防危险化学品事故宣传教育工作；做好街域内危险化学品存储、销售和使用的日常排查工作；做好先期处置，抢救伤员，控制现场及时报告事件信息。
（32）天津安固密封技术有限公司：根据事故救援需要，参与事故现场危险化学品泄漏应急处置工作。
（33）事发单位：事故发生时，事发单位应立即启动本企业应急响应，按照规定向区应急局及其负有安全生产监督管理职责的部门上报事故信息，并及时通报可能受到事故危害的单位和居民；按照区指挥部的要求，提供应急处置相关资料，参与事故抢险、救援及抢修等工作。相关涉事周边单位应协同应对，采取有效措施消除或减轻事故危害。
区应急委其他成员单位：按本部门工作职责承担相应的应急处置工作。
成员单位可根据处置需要进行调整和补充。
[bookmark: _Hlk81902353]2.4 现场指挥部及职责
2.4.1现场指挥部
[bookmark: _Hlk81902612]发生一般危险化学品事故后，区指挥部办公室牵头成立现场指挥部，现场总指挥原则上由分管区领导担任，现场总指挥发生变更的，应做好相关工作的交接。现场指挥部由总指挥、副总指挥、各工作组、应急救援专家、应急救援队伍负责人、事发地街道办事处和事发单位负责人等人员组成，实行现场总指挥负责制。法律、法规、规章对现场总指挥另有规定的从其规定。
总指挥：组织研究制定现场处置方案，全面负责协调、指挥有关单位和个人参与现场应急救援。
副总指挥：协助总指挥指导、协调各成员单位做好应急救援工作。特定情况下代替总指挥履行应急管理和指挥职责。
现场指挥部下设综合协调组、专家技术组、险情施救组、秩序维护组、医疗救治组、新闻舆论组、军地联动协调组、后勤保障组、环境监测组、涉外联络组、调查评估组、善后工作组共12个工作组，各工作组组长由现场指挥官指定参与抢险救援部门（单位）的现场负责人担任。现场指挥部可根据应急救援需要增减相关应急工作组。
（1）综合协调组。区应急局为牵头部门，事发属地街道办事处和区指挥部相关成员单位为成员。负责协调全区应急救援力量的应急救援任务分配和力量调配，做好危险化学品事故的应急抢险工作。
（2）险情施救组。由南开消防救援支队牵头，区人武部、区应急局、区住房建设委、区城市管理委、区市场监管局、中国移动南开分公司、中国联通南开分公司和中国电信南开分公司、国网城西供电分公司、自来水第二、第三和第四营销公司、市排水管理处排水一所、二所和十所、专业应急救援队伍、事发地街道和事发单位为成员。实施组织危险化学品事故险情控制、人员营救、工程抢险、工程加固和事故现场清理等救援处置工作；控制危险源，防止次生、衍生事故发生；为事故调查收集有关资料。
（3）秩序维护组。公安南开分局为牵头部门，南开交警支队、事发地街道办事处为成员单位。负责对现场指挥部、事故发生区域实施现场警戒、保护，维护治安秩序，并做好事故取证及证据保存，保证抢险救援道路畅通和交通管控；做好失联（死亡）人员身份核查工作，承担事故中失联人员身份信息的核实和登记工作，对遇难者身份进行鉴定。协助事发地街道办事处组织有毒物质扩散区域的人员疏散等工作，确保人员处于安全区域。
（4）医疗救治组。区卫生健康委为牵头部门，事发地街道办事处为成员。负责在事故现场设立医疗救护站，对伤员进行分类、急救处理和转运工作；负责对救援人员进行医疗监护，向受伤人员和受灾群众提供心理卫生咨询和帮助；负责现场卫生防疫和毒性鉴定等工作；设立临时医疗点，为受灾群众、抢险救援人员、集中安置点灾民提供医疗保障服务；及时向现场指挥部通报伤病员医疗救治情况。
（5）环境监测组。区生态环境局为牵头部门，区应急局、区城市管理委、市规资局南开分局和南开消防救援支队为成员。负责快速提供事故现场环境监测数据，确定污染区域范围；提出控制措施，协助核实污染损害情况，及时控制污染扩散；负责事故现场环境危害监控评估；负责事后洗消工作的监测与监督等工作；对接市气象局为抢险救援现场提供气象监测和预报服务保障工作。
（6）新闻舆论组。区委宣传部为牵头部门，区委网信办、区应急局、公安南开分局、区融媒体中心和事发地街道办事处及事故单位为成员。统筹协调和组织事件舆论引导工作；做好事件舆情搜集、分析和报送工作；做好新闻应对发布和集体采访组织活动；做好境内外媒体沟通协调和组织联络工作；向区指挥部和事件相关单位、辖区通报舆情进展，提出应对建议。
（7）专家技术组。区应急局为牵头部门，区生态环境局、区卫生健康委、区市场监管局、区城市管理委、南开消防救援支队和事发单位为成员。负责分析、研判事故情况，对事故的发展趋势、抢险救援方案、处置办法等提出意见和建议，为现场指挥官提供技术支持和决策咨询；参与事故调查工作。
（8）军地联动协调组。区人武部为牵头单位，区委宣传部、区应急局等为成员。负责做好驻区部队参与应急救援的组织协调工作；做好上级领导对参与应急救援部队慰问的组织工作；做好宣传报导部队、武警等参与应急救援活动的组织工作。
（9）综合保障组。由区指挥部指定行业主管部门牵头，区委网信办、区财政局、区应急局、区商务局、区城市管理委、区住房建设委、南开交警支队、国网城西供电分公司、中国移动南开分公司、中国联通南开分公司和中国电信南开分公司、国网城西供电分公司、自来水第二、第三和第四营销公司为成员。根据事故处置工作需求，及时提供资金、物资、装备、生活必需品、交通、供电、供水、供气和通信等方面的综合服务和资源保障。
（10）涉外及港澳台联络组。区外办和区委统战部为牵头单位，公安南开分局和事发地街道办事处为成员。危险化学品事故涉及港澳台或外籍人员伤亡、失踪、被困，或者可能影响到港澳台或境外的，及时通报港澳台地区有关机构或有关国家，协商或处理相关事宜。
（11）调查评估组。区应急局为牵头单位，公安南开分局、南开消防救援支队和区指挥部有关成员单位为成员。负责收集整理事故动态信息及处置工作情况，及时查明危险化学品事故的发生经过和原因，总结事故处置工作的经验教训，评估事故缺失，制定改进措施，并按规定上报和通报。
（12）善后工作组。事发地街道办事处为牵头单位，区发展改革委、区商务局、区财政局、区民政局、区应急局、公安南开分局、区司法局、区总工会和事发单位为成员。负责实施救助、补偿、抚慰、抚恤等工作，安置受灾人员，做好遇难人员善后处理工作；接受和管理社会各界捐赠；提供心理咨询辅导和司法援助；做好群众的思想稳定工作，维护社会安定，消除不稳定因素；做好粮食、重要生活必需品等救灾物资的调拨与分发工作；做好灾后恢复重建等工作。
2.4.2 现场指挥部职责
根据危险化学品事故实际情况，指挥协调以下具体工作，参加事故现场救援的部门（单位）和个人应当服从现场指挥部的统一指挥：
（1）根据救援工作需要，成立应急工作组，指挥各部门参与事故救援，指定承担事故核心区救援指挥工作的具体部门；
（2）组织制订应急处置方案，向各应急工作组下达工作任务；
（3）督促各应急工作组按照救援任务制订工作方案并实施，接受各工作组的工作汇报；
（4）负责现场处置沟通协调、督查督办、信息报送和材料汇总等综合工作；
（5）针对事故引发或可能引发的次生、衍生事故（如环境污染），适时通知相邻地区人民政府；
（6）调动应急救援队伍，根据处置需要，调集应急救援物资装备或决定依法调用和征用有关单位或个人的设备、设施、场地、交通工具等应急资源；
（7）及时向区指挥部、区应急指挥中心报告应急救援处置、事态评估情况和工作建议，落实区人民政府有关决定事项和区领导批示、指示；
（8）发现可能直接危及应急救援人员生命安全的紧急情况时，应当立即采取相应措施消除隐患，化解或者降低风险，必要时可以暂时撤离应急救援人员。全力组织伤员救治、人员疏散转移和群众安置工作。
（9）根据救援工作需要，提请区指挥部按报批程序请求驻区部队参加应急救援行动；
（10）组织现场指挥部的会晤、政务活动等。
2.5 应急救援队伍及职责
2.5.1 应急救援队伍组成
危险化学品事故应急救援队伍主要包括综合性应急救援队伍、专业应急救援队伍、企业应急救援队伍、社会应急救援队伍。应急救援队伍应当配备必要的应急救援装备和物资，并定期组织训练。
综合性应急救援队伍依托全区综合性消防救援队建立，是危险化学品事故应急救援的主力军。
专业应急救援队伍由区指挥部办公室牵头，各相关部门配合组建。
企业应急救援队伍由危险化学品企业依法组建，是危险化学品事故应急救援的基础力量。
社会应急救援队伍由具备必要的专业知识、技能和资质的人员组成，是危险化学品事故应急救援的补充力量。
2.5.2应急救援队伍职责
（1）综合性应急救援队伍。负责扑救事故现场火灾和组织人员搜救；根据危险化学品事故处置需要，负责前沿指挥部指挥工作。
（2）专业应急救援队伍。按照队伍各自特点负责危险化学品事故现场应急处置和应急保障，与综合性应急救援队伍协同完成救援任务，并提供专业技术支持，接受综合性应急救援队伍现场负责人指挥。建立应急值班制度，配备应急值班人员，加强日常训练与考核，提高实战技能，发挥救援队伍在预防性检查、安全技术服务等方面的作用。
（3）企业应急救援队伍。负责本单位危险化学品事故的先期处置和应急救援工作，配合综合性应急救援队伍、专业应急救援队伍开展抢险救援；定期进行预防性检查，消除事故隐患，并建立预防检查档案；按照编制的危险化学品事故应急预案，定期组织演练。
（4）社会应急救援队伍。参与防灾避险、疏散安置、急救技能等应急知识的宣传、教育和普及工作，在力所能及的技术领域协助开展应急救援工作。
2.6基层应急领导小组及职责
各街道办事处和各有关单位、危险化学品从业企业要成立应急领导小组，主要负责同志是第一责任人。主要职责：负责编制本级危险化学品事故应急预案，配合有关部门加强隐患排查和监控，组织一定人力的应急队伍并储备必要的应急物资设备。发生危险化学品事故时，负责稳定民众情绪，做好宣传解疑工作，根据上级决策组织疏散、妥善安置受影响人群，为应急处置提供后勤保障。
3 预防、监测和预警
3.1预防
3.1.1风险防控
（1）行业主管部门应坚持“预防为主、预防与应急相结合”的原则，定期开展危险化学品行业（含储存、经营、使用、运输和废弃危险化学品处置）和本区域危险化学品风险评估，建立风险清单和风险数据库，根据评估结果和建议，落实危险化学品风险管控责任和措施；对特定种类危险化学品实施禁止、限制和控制管理，从源头上管控、降低城市安全风险。
（2）危险化学品单位应加强事故应急工作，建立、健全生产安全事故应急工作责任制，针对可能发生的危险化学品事故的特点和危害，进行风险辨识和评估，掌握本单位风险点，按照国家法律法规的有关规定，定期开展安全风险评价，根据评价结果采取相应措施降低事故风险；开展本单位从业人员、安全管理人员和主要负责人的安全与应急培训教育工作，并定期组织开展应急演练；建立应急值班制度，配备应急值班人员。
3.1.2隐患排查治理
（1）负有危险化学品监管职责的部门（单位）监督、推动危险化学品单位开展隐患排查治理工作，对生产、经营、应急能力等方面存在重大隐患的单位，进行挂牌督办或依法实施停产关闭。
（2）危险化学品单位加大隐患和应急能力排查力度，对排查出的问题，落实整改责任部门和责任人，做到“措施、责任、资金、时限、预案”五到位，对短期内能完成整改的立即消除隐患；对情况复杂、短期内难以完成整改的，限期整改。
3.2 监测
3.2.1各部门、各单位应加强危险化学品的动态监督管理，通过专业监测、企业上报、公众投诉等渠道收集信息，建立信息共享机制；负有危险化学品监管职责的部门（单位）建立本行业危险化学品单位普查、登记、评估等管理制度和监测制度，配备专业监测人员，通过完善监测信息系统对可能发生的事故进行监测，对重大风险源和隐患点位实施全天候监测，及时分析重点监控信息并持续进行跟踪，提前做好事故防范和应急响应准备工作。
3.2.2区应急局掌握本辖区危险化学品基本情况及单位分布、灾害种类、危险化学品事故应急救援队伍及装备等基本信息，建立危险化学品基本情况信息数据库。
3.2.3危险化学品单位掌握本单位危险化学品种类、理化性质、危害程度和急救措施；落实企业主体责任，加强隐患排查治理工作，按照有关规定利用先进技术手段建立监测系统并提供监测数据，及时上报、处理可能导致事故的异常情况，做到早识别、早预警、早发现、早报告、早处置；建立完善本单位应急处置队伍和保障物资等；制定本单位应急预案，按要求报区应急局备案。
3.3 预警
3.3.1 预警级别
按照危险化学品事故紧急程度、发展态势和可能造成的危害 程度，预警级别由高到低分为Ⅰ级、Ⅱ级、Ⅲ级和Ⅳ级，分别用红色、橙色、黄色、蓝色标示。
3.3.2 预警信息发布
预警信息原则上按照预警级别，由区指挥部办公室根据有关法律、行政法规规定的权限和程序，通过市预警信息发布系统发布预警信息，同时充分利用广播、电视、报刊、互联网、手机短信、微博、微信、有线广播、警报器、宣传车或组织人员逐户通知等方式，向区指挥部各成员单位、重点单位及可能受影响区域民众发布预警信息；对特殊人群以及特殊场所和警报盲区，应当采取指定专人负责或采取有针对性的公告方式传递预警信息。
必要时，区人民政府应向驻区部队和可能受到危害的毗邻或者相关地区的人民政府通报。
区指挥部应当做好信息发布监控，保证预警信息按照要求有效发布，并及时汇总预警信息发布的相关统计数据。
区人民政府应当跟踪预警信息发布状况，掌握预警响应情况，督促落实防范应对措施。
预警信息内容主要包括: 发布机关、发布时间、起始时间、预警级别、可能引发的事故类型、可能影响范围、警示事项、建议或强制性防范措施以及其他需要发布的信息。
（1）蓝色预警信息由区指挥部办公室按有关规定的权限和程序报区人民政府批准后，统一发布本行政区域内预警信息，并将相关情况上报市人民政府或市指挥部办公室；
（2）黄色、橙色、红色预警信息由市指挥部发布后，区指挥部办公室逐级转发对应预警信息。
当发生自然灾害时，区指挥部办公室应根据突发事件牵头处置部门发布的预警信息，按程序向危险化学品相关企业发布相关预警信息，督促企业做好防范工作。
3.3.3 预警响应
（1）蓝色（Ⅳ级）预警响应：发布蓝色预警后，相关成员单位、预警事发地街道、危险化学品单位做好应急响应准备，执行24小时值班值守，及时收集、报告有关信息；加强事态发展情况的监测、预报和预警工作，及时掌握事件发展态势以及可能的影响范围和强度；区指挥部办公室组织专业技术人员、有关专家对事态进行分析评估，提出风险管控措施；组织应急救援装备，随时做好事故应急救援准备；应急救援队伍随时待命，接到命令后迅速出发，视情况采取防止事故发生或事态进一步扩大的相应措施。
（2）黄色（Ⅲ级）以上预警响应：在蓝色预警响应的基础上，当黄色、橙色、红色预警信息发布后，区指挥部办公室对危险化学品单位的相关应对措施要部署重点监督检查，通知区级专业应急队伍做好人员、装备应急战备；派出人员赶赴现场，组织专家赶赴重点单位予以事件应对指导；组织区指挥部成员单位做好人员安置转移、公共设施的安全运行保障以及相应的抢险抢修等工作，随时关闭或限制使用可能受到影响的公共场所和设施设备以及其他预测要采取防范和保护的措施。
自然灾害、事故灾难、公共卫生和社会安全方面的突发事件可能引发危险化学品事故的信息，区指挥部办公室应及时通报市指挥部办公室，并依据市指挥部办公室发布的预警信息做好相关应对工作和预警信息逐级转发工作。
3.3.4 预警调整与解除
预警信息实行动态管理。当事故扩大或可能发生的事故级别 预测会升级，预计现场应急救援力量无法有效消除事故险情时，发布单位应及时调整预警级别并重新发布。
预警发布后根据事态进展，研判危险化学品事故不可能发生或者危险已经解除时，发布单位立即宣布解除警报终止预警期，解除已采取的有关措施。
蓝色预警由区指挥部办公室按有关规定的权限和程序报区人民政府批准后，宣布解除预警，并解除已经采取的有关措施。
接到市人民政府批准同意后的黄色、红色、橙色预警解除信息，区指挥部办公室逐级转发预警解除信息，恢复常态。
4 信息报告和先期处置
4.1 信息报告
4.1.1 报告程序
（1）获悉危险化学品事故信息的公民、法人及其他组织，应立即拨打区指挥部办公室值班电话（值班电话：022-58578608（工作日白天）；022-58578686（工作日夜间及节假日））报告事故基本情况。区指挥部办公室实行24小时值班值守，随时接收、处理事故报告信息。
（2）发生危险化学品事故后，事发单位现场有关人员须立即向本单位负责同志报告；单位负责同志接报后立即向本单位所在街道办事处、区人民政府、区指挥部办公室报告，情况紧急时，可直接向市指挥部办公室报告。区指挥部办公室按照“接报即报”原则，20分钟内电话、40分钟内书面报告区人民政府。区人民政府按照“接报即报”原则，在接报后30分钟内电话、1小时内书面向市委、市政府报告事故基本情况。对于市委、市政府要求核实的情况，电话反馈时间不得超过20分钟。相关部门（单位）接到报告后，应当立即派人前往现场，初步判定事故等级，同时报上一级主管部门。
（3）发生在敏感地区、敏感时间或事件本身敏感的危险化学品事故信息的报送，不受分级标准限制，要立即上报区指挥部办公室及区委、区政府。
（4）涉外（港澳台）地区人员伤亡、失踪或被困的危险化学品事故，需要向有关国家、地区和国际机构通报的，区指挥部办公室及时将情况通报公安南开分局，由公安南开分局按照有关规定办理，区外办和区委统战部提供必要协助。
（5）其他信息报告的情形，按照有关法律、法规、规章和文件要求执行。
4.1.2报告内容和要求
信息报告分为首报、续报、终报。信息报告要简明扼要、清晰准确。事故报告主要内容包括：事故发生单位概况，事故发生的时间、地点、简要经过，人员伤亡情况，信息来源，事故涉及的危险化学品种类及数量，危害程度初步判断、影响范围和损失初步估计、导致事故的初步原因，已采取的应急处置措施，目前事故处置进展情况，下一步拟采取的措施，报告单位及报告人姓名、联系方式等。
当情况发生变化时，及时进行续报。事故续报应在以上内容基础上，进一步完善环境影响、建筑物倒塌损坏情况、交通通信电力等基础设施损毁情况、应急救援情况、事态发展趋势和其他措施。
区领导作出批示、指示要求后，相关部门（单位）要及时报告落实情况。
4.2 先期处置
4.2.1事故发生后，事发单位要立即启动本单位的事故应急预案分级响应，在确保安全的前提下立即采取以下应急处置措施：
（1）组织本单位应急救援队伍和工作人员组织抢救遇险人员，开展自救和互救，疏散、撤离、安置受到威胁的人员；
（2）控制危险源，标明危险区域，封锁危险场所，进行相关监测，杜绝盲目施救；采取必要措施，防止事故危害扩大和次生、衍生灾害发生；
（3）及时通知可能受到事故影响的单位和人员；
（4）根据需要请求邻近的应急救援队伍参加救援，并向参加救援的应急救援队伍提供相关技术资料、信息和处置方法；
（5）立即、如实向119和110、所在地街道办事处及有关部门（单位）报告，并视情况报请就近的专业救援队伍及120救援；
（6）维护事故现场秩序，保护事故现场和相关证据；
（7）其他应急处置措施。
4.2.2接报事故后，事发地街道办事处相关负责人要迅速赶赴现场核实事故基本情况，组织周围群众撤离危险区域，维护好社会治安秩序，及时对事件的性质、类别、危害程度、影响范围、防护措施、发展趋势等信息进行收集、评估上报。居委会等群众自治组织重点做好人员疏散、公众自救互救、信息报告工作。
4.2.3区人民政府接报后，迅速核实事故基本情况，在规定时间内向市人民政府和市指挥部办公室报告，并立即采取下列应急处置措施：
（1）组织抢救遇险人员，救治受伤人员，研判事故发展趋势以及可能造成的危害；
（2）通知可能受到事故影响的单位和人员，隔离事故现场， 划定警戒区域，维护事故现场秩序，疏散受到威胁的人员，实施  交通管制；
（3）采取必要措施，防止事故危害扩大和次生、衍生灾害发生，避免或者减少事故对环境造成的危害；
（4）依法征用调用应急资源；
（5）依法向应急救援队伍下达救援命令；
（6）组织安抚遇险人员和遇险遇难人员亲属；
（7）其他应急处置措施。
5应急响应
5.1分级响应
根据危险化学品事故初判危害程度和影响范围，本区危险化学品事故应急响应级别原则上由高到低分为Ⅰ级和Ⅱ级，两级响应。区人民政府负责初判发生一般危险化学品事故的应对工作，协助市人民政府应对初判发生较大以上危险化学品事故，以及跨区的危险化学品事故。
5.1.1 I级响应
初判发生较大以上危险化学品事故时，区委、区政府主要负责同志、区人民政府有关领导同志、区指挥部负责同志赶赴现场，成立区级现场指挥部，做好先期处置工作。待市级总指挥部成立后，移交指挥权，做好相关综合服务保障并按要求开展处置工作。
5.1.2 Ⅱ级响应
区人民政府启动本区危险化学品事故Ⅱ级响应。发生一般危险化学品事故时，按照区委、区政府要求，依照有关法律、法规和应急预案规定，区指挥部负责同志赴现场组织、指挥、协调应急处置工作；成立现场指挥部，原则上由区指挥部负责同志担任总指挥，并由总指挥指定副总指挥2-3名和指挥部下设工作组的负责人员；区指挥部办公室协调调度本区应急救援队伍、应急救援装备和应急物资等资源，指导事发地街道办事处和相关成员单位开展抢险救援、伤员救治、失联人员搜救、疏散转移等应急处置工作；及时向区委、区政府报告现场情况和处置进展；法律、法规规定以及区委、区政府决定的其他事项。
当事故造成的危害已十分严重，超出本区救援能力时，立即提请市委、市政府调动有关救援力量赶赴现场实施增援，本区各方面应急力量接受市级层面统一指挥，并按照部署做好相关保障和应急处置工作。
5.2处置措施
危险化学品事故发生后，最先带领处置力量到达现场的部门（单位）负责人应在区人民政府和区指挥部的指导下，组建临时现场指挥部。区人民政府或区指挥部就近成立现场指挥部后，临时现场指挥部纳入现场指挥部，同时上报市指挥部办公室，根据危险化学品特性及事故类别，科学合理制订事故应急救援方案，组织专（兼）职应急救援队伍进行救援。根据事故现场情况变化、救援需要和工作进展情况，及时修订救援方案。
区人民政府先期设立的现场指挥部，在市现场指挥部设立后，纳入市现场指挥部，主动对接、汇报工作，接受业务指导并做好相关保障工作。
现场指挥部需及时了解现场情况（主要包括但不限于下列内容：遇险人员伤亡、失踪或被困等情况；危险化学品危险特性、数量、应急处置方法等信息；周边建筑、居民、电源、火源等情况；风速、风向等气象信息；事故可能导致的后果及对周围区域的可能影响范围和危害程度；应急救援设备、物资、器材、队伍等应急力量情况；相关装置、设备、设施损毁情况等），根据危险化学品事故情况，研究分析采取安全、有效的应急救援行动，各应急工作组应采取以下应急处置措施：
（1）应急疏散及交通管控：现场指挥部根据技术专家组建议，确定警戒隔离区。秩序维护组将警戒隔离区内与事故应急处置无关的人员撤离至安全区，疏散过程中应避免横穿危险区，并注意根据危险化学品的危险特性，指导疏散人员就地取材（如毛巾、湿布、口罩等），采取简易有效的保护措施；在警戒隔离区边界设置警示标志，并设专人负责警戒；对通往事故现场的道路实行交通管制，严禁无关车辆、人员进入；清理主要交通干道，保证道路畅通，做好救援人员、设备和应急物资运输保障工作；根据事故发展、应急处置和动态监测的情况，及时调整警戒隔离区。
（2）现场抢险：险情施救组应控制、记录进入事故救援核心区的人员数量，确保应急救援人员配备必要的安全防护装备，携带救生器材进入现场，协助受困人员转移到安全区域；组织开展危险化学品处置、火灾扑救、工程抢险和工程加固等工作。
（3）医疗救治：医疗救治组赶赴事故现场，设立临时医疗点，为受灾群众、抢险救援人员、集中安置点灾民提供医疗保障及现场卫生防疫服务，并将伤者送往医院实施治疗；及时向现场指挥部通报伤员医疗救治情况定时总结调度，书面汇总上报现场处置情况。
（4）现场监测：环境监测组加强事故现场及可能影响区域的大气、水、土壤等环境质量监测和气象监测预报，提供现场动态监测信息；开展饮用水污染情况及水质监测。
（5）应急保障：后勤保障组向现场指挥部提供物资、装备、生活必需品、交通、供电、供水、供气和通信等后勤服务和资源保障，以及向受到事故影响的人员提供应急避难场所和生活必需品。
（6）洗消和现场清理：险情施救组在危险区与安全区交界处设立洗消站，并根据有害物质的品种使用相应的洗消药剂，对所有受污染人员、工具及装备进行洗消。环境监测组负责清除事故现场各处残留的有毒有害气体，统一收集处理泄漏液体、固体、医疗废物、放射性物品及洗消污水。
5.3 安全防护
5.3.1现场应急人员安全防护
根据危险化学品特性、事故类别及应急人员职责，采取相应 防护措施。应急救援指挥人员、医务人员和其他不进入污染区域 的人员一般应配备基本个人防护装备；工程抢险、消防和侦检等 进入污染区域的人员应配备隔离型密闭防毒面罩、适用的化学防 护服和空气呼吸器等防止人体接触、沾染有毒有害介质的防护装 备。
现场应急救援人员若遇危及生命安全的紧急情况，应立即报告救援队伍负责同志和现场指挥部，救援队伍负责同志、现场指挥部应当迅速作出撤离决定。
5.3.2群众安全防护
现场指挥部组织做好群众的安全防护工作，区指挥部办公室 给予协调和指导群众的安全防护工作主要包括：根据危险化学品生产安全事故的特点，评估事故影响范围和事故后果的严重程度，明确保护群众安全的必要防护措施和基本生活保障措施；确定群众的疏散撤离方式、程序、范围、路线，并指定相关部门负责组织实施确定应急情况下对群众进行医疗救助、疾病控制、生活救助的方式和程序；确定紧急避难场所，便于被疏散群众的安置；做好群众疏散、避难过程中的治安管理工作。
5.4 响应升级
当危险化学品事故事态进一步扩大，预计已经超出初判响应等级时，现场指挥部应立即向区委、区政府提出响应升级建议，区委、区政府视情决定响应升级，组织、调动相关救援力量实施增援。
当危险化学品事故造成的危害已十分严重，超出本区处置能力时，应立即提请市委、市政府调动有关救援力量赶赴现场实施增援，本区各方面应急力量接受市级层面统一指挥，并按照部署做好相关保障和应急处置工作。
5.5 社会动员
区指挥部办公室会同事发地街道办事处组织动员党政机关、企事业单位、社会团体、志愿者等参与应急处置及家属的思想安抚工作。
5.6 救援暂停
在应急救援过程中，发现可能直接危及应急救援人员生命安全的紧急情况时，现场指挥部应当立即采取相应措施消除隐患，降低或者化解应急救援次生事故风险，必要时果断组织暂时撤离应急救援人员。
[bookmark: _Hlk93923397]5.7新闻与舆情应对
5.7.1在市委宣传部指导下，区委宣传部负责一般危险化学品事故的信息发布与舆情引导工作。较大以上危险化学品事故应急救援工作的信息发布与舆情引导工作，由区委、区政府配合市级应急指挥机构新闻舆情组，开展信息发布、舆情分析和媒体服务等工作。未经批准，参与应急处置工作的任何单位和个人不得擅自对外发布消息。
5.7.2特别重大、重大危险化学品事故要快速反应，最迟要在5小时内发布权威信息，在24小时内举行新闻发布会，由分管副市长、区主要负责同志及相关部门负责同志发布事故信息。通过动态发布处置进展情况、组织集中采访等方式，持续发布权威信息。
5.7.3事发地街道办事处及有关部门（单位）要进一步拓宽信息搜集渠道，持续向区委宣传部提供危险化学品事故信息和素材。
5.8 应急结束
5.8.1现场应急处置工作基本结束，事故威胁和危害得到控制或消除后，应急处置工作即告结束。
5.8.2一般危险化学品事故由区人民政府或区指挥部研究同意后宣布应急结束，现场救援队伍有序撤离，各部门转入常态工作。较大以上危险化学品事故应急结束的宣布依照市级专项应急预案要求执行。同时，视情继续实施必要措施，防止灾情反弹或引发次生、衍生事件。
5.8.3现场指挥部停止运行后，通知相关方面解除应急措施，进入过渡时期。必要时，通过信息发布平台和官方媒体等向社会发布应急结束信息。
6 后期处置
6.1 善后处置
6.1.1区应急局负责组织指导相关部门、事发地街道办事处和专业技术力量，开展灾情核查、损失评估工作。
6.1.2区住房建设委、区城市管理委、区委网信办等部门在救援工作中临时征用的房屋、运输工具和通信设备等财产和物资，应当及时返还，造成损坏或无法返还的，按照有关规定给予补偿。
6.1.3区民政局和事发单位对危险化学品事故中的伤亡人员按照有关规定给予抚恤、抚慰、补助，并做好家属的安置、救济、补偿。
6.1.4区生态环境局参与因危险化学品事故产生的环境污染应急处置，协调解决环境污染纠纷。
现场污染物清理和环境污染消除等工作，控制环境污染，消除事故后果和影响，确保社会稳定。
6.1.5区司法局根据工作需要，提供司法援助，妥善解决因处置危险化学品事故引发的矛盾和纠纷。
6.1.6区人民政府对在应急管理工作中作出突出贡献的单位和个人，按照国家和本市有关规定给予表彰或奖励；对在应急救援工作中伤亡的人员依法给予抚恤或协助申报为烈士。
6.1.7区金融局督促有关保险机构及时做好有关单位、个人损失和伤亡人员的保险理赔工作。
6.1.8按照区委、区政府部署要求，事发地街道办事处和有关部门组织受影响地区和事故发生单位尽快恢复生产、生活、工作和社会秩序，妥善安置事故伤亡人员，制订恢复重建计划和善后处理措施，报区人民政府批准后组织实施。较大以上危险化学品事故恢复重建计划向市人民政府报告。
6.2 社会救助
6.2.1区应急局会同事发地街道办事处开展受灾人员救助工作，及时组织救灾物资的调配和发放。区民政局、区发展改革委、区商务局按照职责分工根据指令组织救灾物资、粮食和重要生活必需品调运，保障受灾人员基本生活。区民政局会同事发地街道办事处处理遇难人员善后事宜。
6.2.2区应急局、区民政局等部门依法开展捐赠资金和物资的接收、分配、管理工作，启动社会募捐机制，动员社会各界提供援助，开通24小时捐赠热线，积极接收捐赠款物，主动公开使用情况。
6.2.3区总工会、团区委、区妇联、区红十字会及慈善协会等群团组织充分发挥桥梁纽带作用，依照有关规定动员群众踊跃提供援助。
6.2.4区审计局对募集的补偿物资和灾害救助资金的安排、拨付和使用依法进行监督，必要时依法实施跟踪审计。
6.2.5区总工会、团区委、区妇联、区红十字会等群团组织，协助有关部门开展心理评估、心理急救、心理危机干预等心理救援工作。
6.3 保险
区人民政府和各有关部门（单位）应当为专业应急救援人员购买人身意外伤害保险。危险化学品单位应按照有关规定投保安全生产责任保险。
6.4 调查评估
根据有关规定，区人民政府负责组织事故调查组进行调查，也可以授权或者委托有关部门组织事故调查组进行调查。根据事故的具体情况，事故调查组按照有关法规规定由有关部门（单位）和专家组成。事故调查应依照有关法律法规规定开展。
未造成人员伤亡的一般事故，区人民政府可以委托事故发生单位组织事故调查组进行调查。
事故调查组对危险化学品事故的发生原因、影响范围、受灾程度和损失情况、应对过程进行全面客观的调查、分析，总结经验教训，制定改进措施，形成调查评估报告。
区人民政府组织有关部门开展一般危险化学品事故的调查评估工作，参与较大以上危险化学品事故的调查评估工作。法律、法规对事故调查另有规定的，从其规定。
7 应急保障
7.1 应急队伍保障
7.1.1危险化学品单位应当建立由本单位职工组成的专职或兼职应急救援队伍，规模较小的企业可以建立兼职应急救援队伍，但应当与周边其他危险化学品专职应急救援队签订互助联动合作协议。
7.1.2综合性应急救援队伍。全区综合性消防救援队是应急队伍的骨干力量。
7.1.3专业应急救援队伍。区应急局负责危险化学品事故的专业应急救援队伍建设，区生态环境局负责废弃危险化学品事故处置和危险化学品环境污染事故专业应急救援队伍建设，交通管理部门负责危险化学品道路运输事故和危险化学品事故交通运输保障专业应急救援队伍建设，其他成员单位负责组建本领域专业应急救援队伍，会同综合性应急救援队伍承担本区危险化学品事故应急救援任务。
7.1.4驻区部队和民兵、预备役是本区处置危险化学品事故的突击力量，依法参与危险化学品事故应急救援和处置任务。
7.1.5社会应急救援队伍。发挥社会应急救援力量和共青团、红十字会的作用，具备相关专业知识、技能和资质的人员，在现场指挥部的统一安排下参与防灾避险、疏散安置、急救技能等应急救援知识的宣传、教育和普及工作，在力所能及的技术领域协助开展危险化学品事故的应急救援辅助工作。
7.1.6应急专家。区指挥部办公室牵头，各相关部门配合，根据应急工作需要组建危险化学品应急救援专家组，为应急抢险救援行动的决策、指挥、处置办法提供技术支持。
7.2 交通运输保障
7.2.1南开交警支队实施事发区域道路交通管控措施，为应急处置车辆、运输车辆开辟绿色通道，加强应急道路交通保障，最大限度地赢得救援时间。
7.2.2区城市管理委协调市交通运输管理部门，调集足够的交通运输工具，满足现场转运危险化学品、应急救援人员和受到突发事件危害人员的优先安排和运送。
7.2.3城市道路桥梁等市政基础设施被破坏或损毁时，区城市管理委要立即组织专业应急救援队伍，尽快组织抢修恢复，保障交通路线的畅通。必要时，可紧急动员和征用其他部门及社会的交通设施装备，确保灾区受伤人员、抢险救灾人员和物资能够及时、安全运送。
7.3 医疗卫生保障
区卫生健康委及有关卫生医疗机构应建立和完善全区卫生应急预案体系，针对危险化学品事故可能造成的健康危害，组建医疗专家队伍和应急医疗救援队伍，组织储备医疗救治应急物资，开展医疗救援演练和公众自救、互救医疗常识宣传教育。
7.4 治安保障
公安南开分局迅速组织事故现场治安警戒和治安管理，维持现场秩序，协助事发地街道办事处做好群众疏散转移工作；加强对重点地区、重点场所、重点人群、重要物资设备的防范保护；发动和组织群众开展群防联防，做好治安工作。
7.5 经费保障
处置危险化学品事故所需财政担负的经费，按照财政事权与支出责任划分原则分级负担。
危险化学品单位应做好必要的应急救援资金储备，应急救援资金首先由事故责任单位承担，事故责任单位暂时无力承担的，由区人民政府按照规定程序协调解决；应当设立安全生产专项资金，保障企业日常对危险源的监控、预防预警措施、应急培训、演练以及应对危险化学品事故的需要。
区人民政府及其有关部门（单位）、街道办事处要加大对应急队伍建设、应急物资购置储备、宣传教育培训、应急预案演练的资金投入力度，健全完善相关管理制度。
财产被调用、征用或者调用、征用后毁损、灭失的，区人民政府及其部门按照国家有关规定给予补偿。区财政局和区审计局加强对危险化学品事故财政应急保障资金的使用和效果进行监管和评估。
7.6 物资保障
区住房建设委、区发展改革委、区商务局、公安南开分局、区卫生健康委、区应急局、区财政局、区民政局、区城市管理委、区生态环境局等职能部门，应按照各自职责分别负责本行业、领域的应急物资储备工作，在现有资源基础上，合理布局并补充完善应急救援资源；建立应急物资保障和调运体系，完善紧急生产、政府采购、征用调用和补偿机制。
区人民政府根据本辖区危险化学品事故种类、风险和救援的需要和特点，统筹规划应急物资储备库，并根据应对危险化学品事故的需要，建立实物储备与商业储备相结合、生产能力储备与技术储备相结合的物资保障体系，与有关企业签订合同，保障处置与救援所需物资的生产供给。应急救援装备和物资储备单位应做好日常维护和管理，并及时更新和补充。
建立区、街道办事处两级应急物资保障体系，充分发挥社会物流企业作用，探索运用物联网技术，完善重要物资的监管、生产、储备、更新、调拨和紧急配送体系。
区人民政府及有关部门（单位）、街道办事处要鼓励和引导社区、企事业单位和居民家庭储备基本的应急自救物资和生活必需品。
区人民政府及有关部门（单位）为应对危险化学品事故，可以征用单位和个人的财产。被征用的财产在使用完毕或危险化学品事故应急处置结束后，应及时返还。财产被征用或被征用后毁损、灭失的，按照有关补偿机制给予补偿。
灭火等专用车辆由市消防救援指挥中心负责统一调动；抢救用吊车、铲车、挖掘机等大型机械由区住房建设委、区城市管理委、事发地街道办事处负责协调保障；人员转移、物资与装备运送用客运、货运等运输车辆由区城市管理委协调市交通运输部门和事发地街道办事处负责协调保障；现场医疗救护车辆、医务人员及应急药品器械由区卫生健康委负责协调保障；根据危险化学品事故特点，南开消防救援支队应合理配备配置防护器材；危险化学品专业救援队伍由区应急局负责协调保障；现场危废处置、无害化处理装备由区生态环境局负责协调保障；现场抢救专用防护器材（防毒面具、各种呼吸器、防护服）由事发单位、南开消防救援支队及专业应急救援队伍自备。
危险化学品单位结合自身性质和特点，储备和配备能满足危 险化学品事故应急救援需要的装备和物资，并确保装备和物资始 终处于良好状态。
7.7 人员防护保障
在处置危险化学品事故过程中，相关单位应充分考虑对人员造成危害的可能性和所有危害种类，制订科学合理、切实可行的应急救援方案，配备先进适用、安全可靠的个体安全防护装备，采取必要的防范措施，确保救援人员的安全。
7.8 通信和信息保障
区指挥部各成员单位要指定负责日常联络工作人员，充分利用有线、无线通讯设备和互联网等手段，保障通讯畅通。区指挥部有关成员单位实行24小时值班值守，随时接收、处理危险化学品事故报告信息。
由区委网信办牵头，区人防办、区融媒体中心、中国移动南开分公司、中国联通南开分公司和中国电信南开分公司配合，建立健全应急通信、应急广播电视保障工作体系，通讯设备和线路发生故障时，立即组织抢修，迅速排除故障。必要时，协调有关部门启用迂回线路或应急通讯车，构建互通互联的通信平台，确保应急工作联络通畅。
7.9应急避难场所保障
区应急局负责推动创建和检查应急避难场所的建设、管理工作，配置相关设施设备，设置规范的标志牌，并储备必要的物资；事故发生后，由区应急局牵头，会同区指挥部有关成员单位按照有关规定启用事发地周边应急避难场所；应急避难场所的日常管理工作按照有关规定执行。
7.10 应急供电保障
区住房建设委牵头组织电网企业对各自产权电网进行抢修，会同区商务局做好应急供电装备燃料调配。国网城西供电分公司建立健全供电应急保障队伍，完善供电保障设备设施，有效保障现场指挥部、事故救援、抢修现场和应急避难场所的应急供电。
7.11气象服务保障
区应急局对接市气象局及时开展事发地的气象监测和预报信息转发工作，有效开展危险化学品事故的气象保障服务工作。
7.12 测绘保障
市规划资源局南开分局牵头协调相关单位开展应急测绘保障工作，建立健全应急测绘保障队伍工作预案等机制，提高应急测绘工作的制度化、规范化水平。
7.13法制保障
区司法局按照区人民政府的要求对危险化学品事故应对工作提供法律意见；组织指导律师和区法律援助中心为危险化学品事故处置和善后处置工作提供法律咨询援助。
7.14其他应急保障
危险化学品事故应急救援所需的其他保障由区有关部门（单位）按照《天津市南开区突发事件总体应急预案》确定的职责，依据各部门（单位）的应急预案进行保障。
8 宣传教育、培训和应急演练
8.1 宣传教育
8.1.1区有关部门（单位）应当开展应急法律法规、应急预案和应急知识宣传教育活动，增强全民安全与应急意识以及预防、避险、自救、互救等能力。
8.1.2危险化学品单位要按规定向公众和员工说明本单位生产、经营、储运或使用的危险化学品的危险性及发生事故可能造成的危害，广泛宣传应急救援有关法律法规和危险化学品事故预防、避险避灾、自救互救的常识。
8.1.3充分利用广播、电视、报纸、互联网等多种载体，开展应急宣传教育。新闻媒体应当无偿开展危险化学品事故预防和应对、自救互救知识的公益宣传。
8.2 培训
8.2.1区各有关部门（单位）应当按照隶属关系和管理责任，加强本行业、本领域专业应急救援队伍的培训，提高其专业救援能力和安全防护技能。
8.2.2危险化学品单位应当对从业人员进行应急教育和培训，保证从业人员具备必要的应急知识，掌握风险防范技能和事故应急措施；区指挥部办公室组织对应急救援培训情况进行监督检查。
8.2.3应急救援队伍建立单位或者兼职应急救援人员所在单位应当按照国家有关规定定期对应急救援人员进行培训，应急救援人员经培训合格后，方可参加应急救援工作。
8.2.4区总工会、团区委和区红十字会组织协调区有关部门（单位）以及其他社会组织，开展应急志愿者培训工作，使其掌握应急管理法律法规和事故应急救援基本技能，增强现场组织、紧急避险、自救互救以及配合专业救援队伍开展工作的能力。
8.3 应急演练
危险化学品单位每年至少组织1次危险化学品事故专项应急预案演练，涉及重大危险源的单位每半年至少组织 1 次针对重大危险源的现场处置方案演练；区指挥部成员单位每年至少组织1次危险化学品事故专项应急演练，也可同其他综合性应急演练同时开展；上年度发生较大以上级别危险化学品事故的，本年度每半年至少进行1次同类型事故的应急演练。
通过应急演练，培训和锻炼应急救援队伍，改进和完善应急预案，并做好演练评估工作。
9 附则
9.1 责任与奖惩
南开区危险化学品事故的预防和应对工作实行行政领导负责制和责任追究制，纳入行政机关主要负责人和有关负责人绩效考核范围。
对危险化学品事故应急处置救援工作中作出突出贡献的单位和个人，按照国家和本市有关规定给予表彰或奖励；对在应急救援工作中伤亡的人员依法给予抚恤或协助申报为烈士。公民按照区人民政府要求，参加应急救援工作或协助维护社会秩序期间，其在工作单位的工资待遇和福利不变。
对未按应急预案规定履行有关职责，存在的不作为不担当和形式主义官僚主义的，导致事故发生或危害扩大的，或出现不服从上级政府统一指挥，对迟报、谎报、瞒报和漏报突发事件重要情况，应急处置不力，或应急管理工作中有其他失职、渎职行为的，要及时报区委区政府，抄报区纪委监委，对相关责任人员严肃问责，依照有关规定给予党纪政纪处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。
9.2 预案管理
9.2.1本预案解释工作由天津市南开区应急管理局承担。
9.2.2预案修订
区应急局负责建立应急预案评估制度，并根据评估结果进行修订。本预案参照《南开区突发事件总体应急预案》中规定的应急预案修订情形，及时修订本预案，修订后的应急预案应重新办理审查、论证、备案等各项程序。有关法律法规对应急预案修订周期另有规定的，从其规定。
[bookmark: _Hlk95988813]9.2.3 预案评审、发布和备案
（1）评审、发布
本预案经征求相关部门意见和组织专家评审后，报请区人民政府批准，以区人民政府办公室名义印发实施。
（2）备案
本预案印发后由区应急局报送市应急局备案。
区指挥部各成员单位按照本预案确定的职责，制定本部门危险化学品事故应急预案或应急保障预案（方案），经部门有关会议审议，以部门名义印发。
街道办事处、危险化学品单位等危险化学品事故应急预案经主要负责人审定、签发，依据相关法律、法规报区级主管部门备案。
9.3 本预案自印发之日起实施，有效期为5年。原《南开区危险化学品事故应急预案》（南开政办发〔2016〕19号）同时废止。
9.4名词术语
危险化学品：是指具有毒害、腐蚀、爆炸、燃烧、助燃等性质，对人体、设施、环境具有危害的剧毒化学品和其他化学品。本预案所指危险化学品不包括放射性物品。 
危险化学品单位：涉及危险化学品的生产、经营、运输、使用、储存、装卸和废弃处置等环节的企事业单位。

附件：1.南开区危险化学品事故现场处置要点
      2.区指挥部成员单位通讯录
3.南开区危险化学品事故应急响应流程图
4.南开区危险化学品事故应急指挥部及成员单位结构
5.南开区危险化学品事故现场指挥部架构图





附件1
南开区危险化学品事故现场处置要点

一、危险化学品火灾事故现场处置要点
1 根据火灾发生位置、危险化学品性质及火势扩大的可能性，综合考虑火灾发生区域的周围环境及火灾可能对周边的影响，确定警戒范围。秩序维护组隔离外围群众、疏散警戒范围内的群众，疏散过程中应注意群众的个体防护，并禁止无关人员进入现场，提前引导无关车辆绕行。
2 调集相应的综合性应急救援队伍、专业应急救援队伍、驻区部队、专家等救援力量赶赴现场。
3 南开消防救援支队组织事发单位、专家及各应急救援小组制订灭火方案。制订灭火方案时应根据化学品的性质选用合适的灭火剂及灭火方法。
4 实施灭火过程中注意配备必要的个体防护装备（防热辐射、防烟等），出现意外情况时，立即撤离。
5 区生态环境局牵头组织环境监测组成员对现场实时监测，监测时应注意风向变化对火势的影响。
6 现场指挥部根据现场事态的发展及时调整救援方案，并及时将现场情况报区指挥部。

二、危险化学品爆炸事故现场处置要点
1 确定爆炸发生位置、引起爆炸的物质类别及爆炸类型（物理爆炸、化学爆炸），初步判断是否存在二次爆炸的可能性。物理爆炸则重点关注爆炸装置的工作温度、压力及相邻装置的运行情况，谨防相邻装置二次爆炸；化学爆炸，则须关注现场点火源的情况。
2 秩序维护组确定警戒范围，隔离外围群众、疏散警戒范围内的群众，疏散过程中应注意群众的个体防护，设立警戒标志，禁止无关人员进入现场，提前引导无关车辆绕行。
3 如有易燃物质则应注意消除火源。在警戒区内停电、停火，消除可能引发火灾和爆炸的火源。
4 险情施救组在进入危险区前宜用水枪将地面喷湿，防止摩擦、撞击产生火花，要特别注意避免泄漏的易燃液体随水流扩散。
5 制订救援方案并组织实施。调集相应的综合性应急救援队伍、专业应急救援队伍、驻区部队、专家等救援力量赶赴现场。
6 如是化学爆炸，环境监测组加强监测事故现场的易燃易爆气体浓度及气象条件。
7 技术专家组根据现场气体浓度及爆炸源的情况确定是否有二次爆炸的危险，确定应采取的处置措施。
8 现场指挥部根据现场事态的发展及时调整救援方案，并及时将现场情况报区指挥部。
三、危险化学品泄漏事故现场处置要点
1 现场指挥部根据泄漏的危险化学品种类及性质、泄漏源位 置、周边区域重大危险源分布位置及泄漏现场点火源情况，考虑 风速风向、泄漏量、周围环境（环境功能区、人口密度等）等确 定警戒范围，警戒范围宜大不宜小；
2 秩序维护组负责隔离外围群众、疏散警戒范围内的群众，疏散过程中应注意群众的个体防护，设立警戒标志，禁止无关人员进入现场，注意提前引导无关车辆绕行。
3 调集相应的综合性应急救援队伍、专业应急救援队伍、驻区部队、专家等救援力量赶赴现场。
4 环境监测组检测泄漏物质是否进入附近水源、下水道等场所；加强现场大气、土壤、气象信息等监测，明确泄漏危及周围环境的可能性。
5 技术专家组根据事故现场实际或估算的泄漏量确定泄漏时间或预计持续时间，预测泄漏扩散趋势。确定主要的控制措施（如堵漏、工程抢险、人员疏散、医疗救护等）。
6 制订应急救援方案并组织实施。
7 各应急工作组实施救援方案，险情施救组进入现场控制泄漏源，抢救泄漏设备。出现意外情况，立即撤离。
8 现场指挥部根据现场事态的发展及时调整救援方案，并及时将现场情况报区指挥部。

四、危险化学品道路运输事故现场处置要点
1秩序维护组负责隔离外围群众、疏散警戒范围内的群众，划定事故中心区、波及区、受影响区等；疏散过程中应注意群众的个体防护，设立警戒标志，禁止无关人员进入现场，注意提前引导无关车辆绕行。
2险情施救组先期到达事故现场，制定先期救援处置方案并组织实施，并可根据救援实际情况，报请区指挥部批准调动和指挥各种救援力量。
3技术专家组对应急救援及现场处置进行专业技术指导；分析事故信息和灾害情况；做好危险化学品事故应急咨询服务；提出救援的技术方案，为救援指挥部决策提出科学的意见和建议；提出控制和防止事故扩大的方案。
4环境监测组组织快速监测检验队伍，测定事故的环境污染和生态危害区域及危害程度，对事故造成的环境危害进行监测、处置；公布危险化学品事故造成的环境污染信息；提供与应急救援有关的气象保障服务。
5医疗救治组负责组织专家及医疗队伍对受伤人员进行紧急救护。
6新闻舆情组负责加强舆论引导，适时组织新闻发布；积极做好媒体记者的登记接待和服务引导工作；加强对境内外媒体报道情况和网上舆情的收集整理、分析研判，协调有关部门、单位依法作出处理。
7后勤保障组负责组织群众撤离、抢险物资及装备供应、道路修护等后勤保障工作。
8善后工作组负责伤亡人员及家属的接待、安抚、抚恤、理赔等善后处理和社会稳定工作。




附件2
区指挥部成员单位通讯录
	部   门
	办公电话
	手  机

	成员单位
	区委宣传部
	27586102
	

	
	区委网信办
	87573033
	

	
	区委统战部
	27586112
	

	
	区政府办
	昼27586665
夜27615965
	

	
	区发展改革委
	27586363 
	15902212969

	
	区住房建设委
	昼27382828
夜27413165
	

	
	区卫生健康委
	昼27429932
夜27429936
	

	
	区城市管理委
	昼27451895
夜27380586
	

	
	区应急局
	58578686
	

	
	区商务局
	83556012
	

	
	区市场监管局
	昼87726751
夜87722315
	

	
	区生态环境局
	昼27034108
夜27366533
	

	
	区财政局
	昼27309398
夜27300917
	

	
	区民政局
	昼27693406
夜87875589
	

	
	区人社局
	87875353
	

	
	市规资局南开分局
	昼85682003
夜85682005
	

	
	区文化和旅游局
	87875136
	

	
	区司法局
	昼27354002
夜27358710
	

	
	区国资委
	昼87875689
夜87875683
	

	
	区人防办
	27581250
	

	
	区人武部
	84637814
	

	
	公安南开分局
	27601115
	

	
	南开交警支队
	87900110
	

	
	南开消防救援支队
	27629988
	

	
	区总工会
	27585037
（昼）
	18920722119

	
	嘉陵道街道
	昼27612944
夜27612943
	

	
	向阳路街道
	昼27632996
夜27632276
	

	
	王顶堤街道
	昼23366851
夜23364480
	

	
	学府街道
	27497590
	

	
	长虹街道
	昼59082963
夜59082966
	

	
	水上公园街道
	23627852
	

	
	万兴街道
	昼27457182
夜27457167
	

	
	鼓楼街道
	27273412
	

	
	兴南街道
	60708114
	

	
	体育中心街道
	23919100
	

	
	华苑街道
	昼23730052
夜23730051
	

	
	广开街道
	昼27458004
夜27458682
	

	
	中国移动南开分公司
	
	13920480006

	
	中国联通南开分公司
	27430001
	18602200080

	
	中国电信南开分公司
	
	18920860886

	
	国网城西供电分公司
	83692572
	

	
	自来水第二营销公司
	27220702
	

	
	自来水第三营销公司
	27362582
	

	
	自来水第四营销公司
	23922350
	15022219636

	
	市排水管理处排水一所
	27303026
	

	
	市排水管理处排水二所
	27022207
	

	
	市排水管理处排水十所
	23725816
	

	
	天津安固密封技术有限公司
	23730777
	18550030424


附件3
南开区危险化学品事故应急响应流程图
突发事件发生


应急结束
事故现场得以控制
符合应急结束条件
区委、区政府主要负责同志、区政府有关领导同志、区指挥部负责同志赶赴现场，成立区级现场指挥部，做好先期处置工作。待市级总指挥部成立后，移交指挥权，做好相关综合服务保障并按要求开展应急处置工作。
Ⅰ级响应
响应升级
Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ级危险化学品事故
由事发地区人民政府启动Ⅱ级应急响应，按照区应急预案开展应急救援处置工作。
Ⅱ级响应

关注事态发展
事发单位先期处置
Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ、Ⅳ级危险化学品事故

-1-

-2-

附件4
南开区危险化学品事故应急指挥部及成员单位结构区委统战部
区指挥部办公室
区人武部
区应急局
区商务局
区财政局
市规划资源局南开分局
区生态环境局
区住房建设委
区城市管理委
公安南开分局
区卫生健康委
区国资委
区文化和旅游局
区民政局
区市场监管局
区人社局
公安南开分局
南开交警支队
区融媒体中心
区司法局
南开消防救援支队
区总工会
街道办事处
电力、通讯、排水所和自来水公司
区外办
市委网信办
区委宣传部
副总指挥
区应急局、区城市管理委、区生态环境局、区卫生健康委、南开消防救援支队主要负责同志
副总指挥
公安南开分局分管负责同志

总指挥
分管应急管理副区长

-1-

-2-

附件5
南开区危险化学品事故现场指挥部架构图
现场指挥部总指挥
（由区指挥部总指挥兼任）

专家组
区应急局牵头
新闻舆情组
区委宣传部牵头
善后工作组
事发地街道办事处牵头
调查评估组
区应急局牵头
涉外及港澳台联络组
区外办和区委统战部牵头
后勤保障组
区指挥部指定行业主管部门牵头
军地联动协调组
区人武部牵头
环境监测组
区生态环境局牵头
医疗救治组
区卫生健康委牵头
秩序维护组
公安南开分局牵头
险情施救组
南开消防救援支队牵头
综合协调组
区应急局牵头
为现场指挥部的决策提供依据和方案

