



南开区财政局2025年度优化政府采购营商环境工作举措



按照区委区政府优化营商环境工作部署要求，为着力解决难点、堵点问题，规范政府采购行为，提升市场主体满意度和获得感，维护政府采购公平、公正、竞争有序，持续优化营商环境，制定如下工作举措。
一、工作目标
依据《天津市政府采购领域“整顿市场秩序、建设法规体系、促进产业发展”三年行动2025年度任务清单》,对照国家及市营商环境评价指标，围绕政府采购关键环节，通过流程优化、制度创新、落实政策功能等措施精准发力，综合施策，持续激发市场活力，为南开区经济高质量发展提供坚实保障。
二、重点任务
(一)落实主体责任，提高采购质效
1.健全内控管理制度。以“分事行权、分岗设权、分级授权”为主线，健全工作机制、明确工作分工、完善管理措施、规范工作流程，形成依法合规、运转高效、风险可控、问责严格的政府采购内部管控制度，形成对政府采购活动内
部权力的有效制约。(责任单位：各主管预算单位、各预算单位)
2.强化预算约束。严格按照批准的预算执行，将预算一体化系统推送的采购预算数据，作为备案政府采购计划、开展政府采购活动的唯一依据，实现采购预算对政府采购执行的刚性制约。(责任单位：各预算单位)
3.规范源头管理。充分利用专家、专业机构和供应商资源以及信息化、智能化技术，深入开展需求调查，掌握市场真实情况，科学精准确定采购需求，严密组织开展项目需求审查工作，确保采购项目优质优价、物有所值。(责任单位：各预算单位)
4.优化采购流程。鼓励采购人发出中标(成交)通知书后15日内签订合同；自签订之日起1个工作日内，将政府采购合同在天津市政府采购网上进行公告。(责任单位：各预算单位)
5.落实公平竞争审查制度。制定涉及市场主体的政府采购制度办法，要严格执行公平竞争审查制度，充分听取市场主体意见，评估对市场竞争的影响，防止出现排除、限制市场竞争问题。强化采购文件审查，不得以不合理条件对供应商实施差别待遇或者歧视待遇，保障中小企业、民营企业、外资企业平等参与政府采购活动。(责任单位：区财政局、各预算单位)
6.支持中小企业发展。根据产业发展、市场供给和近期中标、成交信息情况，准确认定和识别适宜面向中小企业预留采购份额情形，对于政府采购项目确实符合《政府采购促进中小企业发展管理办法》可不专门面向中小企业预留采购份额情形的，做好政策风险审查，增强落实支持中小企业政府采购政策的自觉性。(责任单位：各预算单位)
7.推进绿色采购发展。严格落实节能节水产品和环保产品政府采购政策，依据品目清单和认证证书实施强制采购和优先采购，进一步提高绿色采购份额占比。加快推进公务用车电动化，优先采购新能源汽车。党政机关、事业单位新增和更新车辆中新能源汽车比例不低于40%。(责任单位：各预算单位)
(二)开展惠企行动，不断提升满意度
8.降低交易成本。暂未实现电子化采购的项目，鼓励向供应商免费提供纸质采购文件。确需出售采购文件的，按照弥补制作、邮寄成本的原则确定售价，不得以营利为目的，不得以项目金额作为确定采购文件售价的依据。(责任单位：各预算单位)
[bookmark: _GoBack]9.优化保证金缴纳方式。在采购文件中对保证金收取依据、比例、提交方式等内容依法予以明确。不得收取法律规定之外的保证金。允许供应商自主选择以支票、汇票、本票、保函等非现金形式缴纳或提交，不得以任何理由拒绝供应商以银行、保险公司等金融机构、担保机构出具的保函作为保证金。(责任单位：各预算单位)
10.落实预付款制度。落实《关于促进政府采购公平竞争优化营商环境的通知》(财库〔2019〕38号)有关要求，在政府采购合同中约定资金支付的方式、时间和条件，明确逾期支付资金的违约责任。对于有预付安排的合同，鼓励采购人将合同预付款比例提高到30%以上。(责任单位：区财政局、各预算单位)
11.推行信用承诺制。鼓励采购人在资格审查环节允许供应商以书面形式提交承诺书，不再提供相关资格证明材料，提高企业参与政府采购活动便利度。(责任单位：区财政局、各预算单位)
12.规范合同管理。严格依据采购文件、投标文件签订合同。不得要求供应商接受不合理的付款期限、方式、条件和违约责任等交易条件。在合同中约定明确、合理的检验或者验收期限，并在该期限内完成检验或者验收，不得无故拖延检验、验收。(责任单位：各预算单位)
13.开展政策培训。采取集中宣讲、座谈等形式向市场主体宣传政府采购法律和改革新政策。引导企业合法经营，及时回应企业诉求，帮助解决在参与政府采购活动中遇到的问题，增强提升企业满意度。(责任单位：区财政局
(三)完善管理模式，强化事中事后监管
14.开展专项整治工作。针对政府采购领域反映突出的采购人设置差别歧视条款、采购代理机构乱收费、供应商提供虚假材料、供应商围标串标等四类违法违规行为持续开展整治，通过开展专项检查收集问题线索，对经查实确存在上述问题的，及时依法予以处理处罚。(责任单位：区财政局，配合单位：公安南开分局、区市场监管局等单位)
15.加强日常监管。对于需求管理、合同管理不规范、投诉事项较多的当事人，探索运用指导督促、工作提示、提醒约谈、书面关注等柔性管理手段进行常态化检查，提高监管质效。(责任单位：区财政局)
16.优化行政裁决处理。对于因政策理解存在偏差、文件编制不规范等适宜调解范围内的投诉事项积极探索运用调解等非强制性方式化解纠纷矛盾。(责任单位：区财政局
17.加强协同监管。会同纪检监察等部门就问题线索移送、案件查处等进行协作配合，强化监管合力，严肃查处政府采购领域的腐败问题和不正之风。(责任单位：区财政局、区纪委监委等单位)
18.规范行政执法行为。对及时消除或者减轻违法行为危害的“首违不罚”、“轻微免罚”情形，依法免于、减轻、从轻处罚。积极协助市场主体移除已依法履行处罚义务、主动整改失信行为的行政处罚信息，及时消除对供应商的不利影响。(责任单位：区财政局)
三、保障措施
(一)加强组织领导。区财政局牵头部署和落实重点任务，围绕营商环境考评工作，补短板强弱项，以评促改，以评促优，不断提升政府采购营商环境。
(二)做好服务保障。区财政局组织开展法律法规和业务培训，优化培训方式，突出培训效果，提高政府采购管理水平和采购效能，增强优化营商环境责任意识。
(三)加强工作推动。各预算单位要高度重视政府采购营商环境工作，结合工作举措明确责任分工，抓好工作落实。区财政局加强工作指导，及时跟进落实情况，定期组织讲评，通报相关情况，将各项举措落实到位。
