附件5

文化和旅游行业领域

重大生产安全事故隐患判定指南

为指导我市文化和旅游行业领域判定重大生产安全事故隐患，根据《中华人民共和国安全生产法》《中华人民共和国旅游法》《天津市安全生产条例》等法律、法规及文化和旅游行业有关安全生产隐患排查治理的规定，制定本指南。本指南适用于判定文化和旅游行业领域内的重大生产安全事故隐患(以下简称重大事故隐患)。文化和旅游行业重大事故隐患分为专项类重大事故隐患和行业类重大事故隐患，专项类重大事故隐患适用于所有相关的文化和旅游行业领域，行业类重大事故隐患仅适用于对应的行业领域。

本指南中的事故隐患是指文化和旅游行业领域生产经营单位违反安全生产法律、法规、规章、标准、规程和安全生产管理制度的规定，或者因其他因素在生产经营活动中存在可能导致事故发生的物的危险状态、人的不安全行为和管理上的缺陷。重大事故隐患是指危害和整改难度较大，应当全部或者局部停产停业，并经过一定时间整改治理方能排除的隐患，或者因外部因素影响致使文化和旅游生产经营单位自身难以排除的隐患。

一、文化和旅游生产经营单位包括：

（一）文化市场经营主体：
1.经营性互联网文化单位;

2.互联网上网服务营业场所经营单位;

3.娱乐场所经营单位(含歌舞、游艺娱乐场所);

4.艺术品经营单位；

5.营业性演出经营主体。

（二）旅游市场经营主体：

1.旅行社；

2.旅游景区；

3.星级饭店；

4.各类旅游新业态。

（三）公共文化场所及文博单位：

公共图书馆、文化馆、文化站、文化活动室等公共文化活动场所以及博物馆、文物保护等单位。

二、专项类重大事故隐患

（一）存在有限空间作业的行业领域（共4条）

1.未对有限空间作业进行辨识、提出防范措施，并建立有限空间管理台账。

2.未在有限空间作业场所设置明显的安全警示标志。

3.未制定有限空间作业方案或方案未经审批擅自作业。

4.未根据有限空间存在的危险有害因素为作业人员提供符合要求的检测报警仪器、呼吸防护用品、全身式安全带等劳动防护用品。

（二）使用特种设备的行业领域（共12条）

5.在用的特种设备是未取得许可进行设计、制造、安装、改造、重大修理的，或者在用的特种设备是国家明令淘汰的。

6.在用的特种设备是未经检验或检验不合格的。

7.在用的特种设备是已经报废的。

8.在用特种设备存在必须停用修理的超标缺陷。

9.特种设备存在严重事故隐患无改造、修理价值，或者达到安全技术规范规定的其他报废条件，未依法履行报废义务，并办理使用登记证书注销手续的。

10.在用特种设备超过规定参数、使用范围使用的。

11.特种设备或者其主要部件不符合安全技术规范，包括安全附件、安全保护装置等缺少、失效或失灵；

12.将非承压锅炉、非压力容器作为承压锅炉、压力容器使用或热水锅炉改为蒸汽锅炉使用的。

13.在用特种设备是已被召回的(含生产单位主动召回、政府相关部门强制召回)。

14.特种设备出现故障或者发生异常情况，未对其进行全面检查、消除事故隐患，继续使用的。

15.使用被责令整改而未予整改的特种设备。

16.特种设备发生事故不予报告而继续使用的。

（三）存在消防（火灾）危险的行业领域（共7条）

17.人员密集场所、居住场所与生产、储存、经营易燃易爆危险品的场所设置在同一建筑物内，或与生产、储存、经营易燃易爆危险品的场所的防火间距小于国家工程建设消防技术标准规定值的75%。

18.甲、乙类仓库设置在建筑的地下室或半地下室。

19.公共文化娱乐人员密集场所的安全出口数量不足或其总净宽度小于国家工程建设消防技术标准规定值的80%。

20.星级饭店、公共文化娱乐人员密集场所未按国家工程建设消防技术标准的规定设置自动喷水灭火系统或火灾自动报警系统。

21.在人员密集场所违反消防安全规定使用、储存或销售易燃易爆危险品。

22.人员密集场所采用彩钢夹芯板搭建，且彩钢夹芯板芯材的燃烧性能等级低于GB8624规定的A级；营业期间违规动火施工、违规吸烟；电动自动行车违规停放充电；电气线路存在超负荷短路。

23.其他符合《重大火灾隐患判定方法》(GB35181-2017)判定标准的火灾隐患。

（四）使用危险化学品的行业领域(共2条)

24.涉及可燃气体泄漏的场所未按国家标准设置检测报警装置，爆炸危险场所未按国家标准安装使用防爆电气设备。

25.未按国家标准分区分类储存危险化学品，超量、超品种储存危险化学品，相互禁配物质混放混存。

（五）举办大型活动的行业领域（共3条）

26.举办大型活动未履行申报审批手续，未按照GB/T33170进行安全评估、人员管控、场地布局、设施建设和安保资源配置等，或者承办者擅自变更活动的时间、地点、内容或者扩大活动举办规模。

27.大型活动未对易产生人群聚集的活动中心场地及狭窄通道、出入口、上下坡、楼梯、桥梁、涵洞、观景场所等区域进行重点监测。

28.大型活动过程中，承办者未针对恶劣天气、火灾、气体泄漏、人为破坏基础设施等风险较高的突发事件进行有针对性的监测、及早发现征兆。

三、行业类重大事故隐患

（一）文化行业(共2条)

1.未取得有效的营业执照或超范围经营。

2.歌舞厅、演艺厅、KTV、网吧等歌舞娱乐放映游艺场所设在建筑物地下二层及以下的位置；设在地下一层时，地下一层的地面与室外出入口地坪高差大于10m。

（二）旅游行业(共9条)

3.未取得有效的营业执照或超范围经营。

4.从事食品销售、餐饮服务未取得食品经营许可证或超范围经营。

5.经营空中、高速、水上、潜水、探险等高风险旅游项目，未按照国家有关规定取得经营许可进行营业。

6.漂流、骑马、拓展、蹦极、攀岩、冲浪、速降、玻璃栈道、索道、滑道、跳伞等旅游项目，未通过相关部门验收进行营业。

7.旅游包车使用未取得相应客运经营许可的经营者车辆、使用未持有效道路运输证的车辆、使用未安装卫星定位装置的车辆、使用未投保承运人责任险的车辆、使用未签订包车合同的车辆。

8.旅游客船安全技术状况、重要设备存在严重缺陷或旅游客运码头重要设备及应急设备存在严重缺陷或故障。

9.旅游景区未按规定核定最大承载量，未按规定公布最大承载量和实时客流量，未制定和实施游客流量控制方案。

10.旅游景区内急弯、陡坡、临崖、临水等危及安全的路段、地段没有有效的安全防护设施，或者边坡发生严重变形未及时采取措施进行治理。

11.旅游景区内运行客车无合法手续。

（三）文物行业（共4条）

12.文物保护工程工地和考古发掘工地边坡发生严重变形未及时采取措施进行治理。

    13.文物建筑保护范围内施工违规动用明火作业。
14.在文物建筑保护范围内生产、使用、储存和经营易燃易爆危险品(用于居民生产生活的民居类文物建筑和其他作为住宿、餐饮等功能的文物建筑，因生产生活需要使用燃气，堆放柴草等可燃物，已采取切实有效的安全防护措施的除外)。

15.文物建筑毗邻区域和保护范围内擅自扩建或搭建建(构)筑物。

对于不能依据本指南直接判断是否为重大事故隐患的情况，可组织有关专家，依据安全生产法律法规、规章、标准、规程和安全生产管理制度，进行论证、综合判定。


