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南开区生态环境局以案释法（一）

--天津爱尔眼科医院有限责任公司涉嫌未依法备案核技术利用建设项目环境影响登记表不予处罚案

一、基本案情

2022年3月3日，南开区生态环境保护综合行政执法人员对天津爱尔眼科医院有限责任公司进行调查，发现其放射科有一台F30-IIG型医用诊断X射线机，2011年投入至今，主要用于年龄偏大且胸部状况欠佳患者进行肺部疾病初筛。

参照《射线装置分类》，该设备为III类射线装置，依据《放射性同位素与射线装置安全许可管理办法》第十一条第二项，使用该设备的应填报环境影响登记表，实际检查中发现，截止到2022年3月2日该单位未对上述设备填报环境影响登记表且未依法进行备案。执法人员现场要求该单位限期改正违法行为。
二、法律适用

该单位违反了《中华人民共和国环境影响评价法》第二十二条第四款“国家对环境影响登记表实行备案管理”之规定，依据《中华人民共和国环境影响评价法》第三十一条第三款“建设单位未依法备案建设项目环境影响登记表的，由县级以上生态环境主管部门责令备案，处五万元以下的罚款”之规定，经初次集体审议，拟对该单位处罚款肆万元整（4.00万元）。

办案期间该单位积极主动改正违法行为，于3月9日完成登记表备案。收到责令改正决定书、行政处罚事先告知书后，该单位提出陈述、申辩，表示已认识并改正违法行为，鉴于未造成危害后果，申请不予处罚。

依据《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条第一款“违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚”的规定；参照《天津市环境行政处罚裁量基准》第七条第二项“违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，可以免予处罚：（二）建设项目未依法备案环境影响登记表，经责令改正后于5个工作日内按要完成备案的”的规定。经综合考量，鉴于该单位责令改正后5个工作日内完成整改，且没有造成危害后果，南开区生态环境局经再次集体审议，对该单位作出不予处罚决定。

典型意义

环境违法案件办理并不以处罚为目的，引导企业改正违法行为，落实好环境保护主体责任，降低环境风险，杜绝同类事件再次发生，才是执法本义。本案办理中，执法人员本着执法与普法相结合、处罚与教育相结合、服务企业发展的原则对企业不予处罚，保障了行政执法既有力度又有温度。



